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SENTENCA

I-RELATORIO

Trata-se de ag@o civil publica ajuizada pelo Ministério Piblico Federal
(MPF), com pedido de antecipacdo de tutela, contra a Universidade Federal de
Uberléndia (UFU) ¢ o Estado de Minas Gerais, objetivando provimento judicial para que
S¢ promova a devida seguranga publica na referida institui¢do de ensino, inclusive com a
realizagdo de policiamento ostensivo 110§ seus campi, em consondncia com o artigo 144
da Constitui¢do da Republica.

Alega o autor, em sintese, que no espago fisico da UFU estéd ocorrendo
constantemente o uso e trafico ilicito de entorpecentes, bem como furtos, roubos ¢ entre
outros crimes.

Esclarece que, diante da situagdo, foi instaurado Inquérito Civil

Publico em que se evidenciou a grave inseguranga publica no local, mas que, informada

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIG UES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Lei 11.4]19de
19/12/2006.

A autenticidade deste poderd ser verificada em hup:/iwww.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 23507283803201,

Pég. 1/22



U IDIIJIIIIISHJIJIEI B

20134013803

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL D4 PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE UBERLANDIA

Processo N° 001 1534-56.2013.4.01.3803 - 1* VARAFEDERAL
N° de registro e-CVD 00590.2016.00013803.1 .00086/00128

¢ instigada a se manifestar a respeito, a2 UFU se limitou a afirmar que vem adotando
algumas medidas tendentes a controlar as condutas ilicitas.

Sustenta que, ao realizar uma visita in loco, percebeu que a direcdo da
UFU ndo permite o livre ingresso da Policia Militar em suas dependéncias, nem esta
realiza o policiamento ostensivo no local, razdo pela qual a comunidade académica vive
em estado permanente de inseguranca.

Declara que a UFU também permite a realizagfio de festas sem prévia
comunica¢do & Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros, nas quais ocorre o uso de
entorpecentes dentro de suas instalagdes,

Expde que é necessério garantir a seguranca de todas as pessoas que
fazem uso dos €spacos publicos da Universidade, e que a Séguranca publica é um direito
fundamental, dever do Estado, incumbindo a Policig Militar exercer o policiamento
Ostensivo e impedir a pratica de crimes.

Ao final, requer: a) que a UFU se abstenha de impedir ou de criar
qualquer obsticulo a presenca da Policia Militar do Estado de Minas Gerais em seus
campi, a qualquer hora do dia; b) que a UFU disponibilize em cada um de seus  campi,
espago destinado 3 instalagdo de posto permanente da Policia Militar; ¢) que a UFU se
abstenha de realizar ou de autorizar a realizacio de qualquer festa ou evento sem prévia
comunicag¢do, observado o prazo de 48 horas, aos Comandos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros em Uberlandia e; d) que o Estado de Minas Gerais, repfesentado
pelos agentes da Policia Militar, realize policiamento ostensivo em todas as dreas

' publicas da UFU a qualquer hora do dia. A inicial foi instruida com os documentos de
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fls. 19/109 dos autos.

Federal (fls. 579/619).

_ A UFU juntou aos autos 0 resultado do semijnario Intitulado
“Seguranca no Campus: 4 presenca da PM nos Ambientes Universitirios” (fls.

288/304).

As fls. 389/393, foi indeferido 0 pedido do autor de antecipagio dos
efeitos da tutela,

Contestacio apresentada pelo Estado de Minas Gerais (fls. 400/422),
que, ao refutar as alegacdes da inicial, afirmou: a) que as universidades gozam de

autonomia administrativa, o que impede o policiamento militar estadual no espaco
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universitario; b) que & possivel as universidades publicas fazerem a seguranca de seus
campi sem a necessidade da presenca da Policia Militar; ) € que ¢ invidvel a
interferéncia do Ministério Publico e do Poder Judicidrio na conveniéncia e oportunidade
de alteracdo ou intensificacdo do policiamento, sob pena de afronta ao principio da
Separagao dos poderes,

A UFU contestou s fls. 425/433, arguindo preliminarmente falta de
interesse de agir, pois a policia militar tem acesso as dependéncias da UFU e também
realiza policiamento ostensivo. No mérito, expds: a) que as universidades piblicas nao
30 espagos de uso comum do povo e tém seus estatutos e regimentos especificos,
possuindo discricionariedade em permitir ou vedar a presenca da Policia Militar em seus
campi; b) que permite o policiamento ostensivo, condicionada & sua autorizagdo; c) que
a entrada da Policia Militar sem a necessdria autorizacdo ofende 0 Estado Democratico
de Direito e; d) que nio & qualquer pessoa que transita dentro da UFU, como faz crer o
autor, dispondo de vigilantes, Séguranca eletronica, guaritas e portdes.

Réplica as fls. 436/440.

O MPF anexou aos autos resultado de enquete divulgada em site da
' internet, ein que discentes sinalizaram a aprovacao pela presenca da Policia Militar nos
campi da UFU (fls. 454/465),

Nova realizagio de audiéncia de conciliagdo (fls. 472/472v° e
482/484), tendo sido juntada pelos réus uma minuta ndo assinada de um Termo de
Cooperagdo mutua a serem pactuados entre a Policia Militar e a UFU (fls. 485/490).

A UFU apresentou um pen drive contendo uma série de arquivos

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base aa Lei 11,419 de
19/12/2006,

A autenticidade deste poders ser verificada em http://www.trf] Jus.br/autenticidade, mediante c4d igo 23507283803201,

Pég. 4/22



I !}IIJHJHSHJIIJI!I LTI

1340138013

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQ
SUBSECAO JUDICIARIA DE UBERLANDIA

Processo N° 00 1534-56,2013.4.01.3803 - I“ VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00590.2016.00013803. 1.00086/00128

ultimamente (fls. 494/496),

As fls, 506/547, a UFU anexou Relatério Final da Comissdo sobre
Alcool e outras Drogas.

Informagdo da UFU de que a minuta do “Termo de Cooperagio”
apresentado em tiltima audiéncia de conciliagcdo nig foi, até o momento, assinado pelos
Tepresentantes da Policia Militar (fls. 622/634).

Eo relatério. Decido.

II- FUNDAMENTACAO

NCPC, passo ao julgamento antecipado do mérito.

Da preliminar de falta de interesse de agir

A preliminar invocada ndo merece acolhimento.
A pretensdo do Ministério Ptblico Federal, entre outros pedidos, ¢ o

policiamento ostensivo da Policia Militar nas dependéncias da Universidade Federal de

Uberléndia, Sem qualquer prévia autorizacio.
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possui o poder discricionario em permitir ou ndo a entrada da policia em seu interior, em
face da autonomia administrativa, tendo o MPF, ainda, inspecionado in loco a instituicdo
¢ constatado que a instituicio de ensino ndo permite o livre ingresso da Policia Militar
em suas dependéncias.

Assim, existente o interesse de agir do MPF, uma vez que a UFU
CXpressamente afirma que o acesso da Policia Militar as suas instalagdes depende de

uma autorizagdo preliminar, conduta esta refutada pelo autor, o que configura lide.

Do mérito

Em suma, pretende a parte autora a procedéncia dos pedidos para:
“que a UFU se abstenha de impedir ou de criar qualquer obstdaculo g presenga da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais em seus campi, a qualquer hora do dia;, que a UFU disponibilize em
cada um de seus campi, espago destinado ¢ instalacdo de posto permanente dg Policia Militar, que
a UFU se abstenha de realizar oy de autorizar a realizacdo de qualquer Jesta ou evento sem prévia
comunica‘:ﬁo, observado o prazo de 48 horas, aos Comandos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros em Uberigndia e, que o Estado de Minas Gerais, representado pelos agentes da Policia
Militar, realize policiamento ostensivo em todas as dreas publicas da UFY a qualquer hora do dia”
(l17).

Os pedidos formulados em juizo merecem ser acolhidos

Pparcialmente.

a) Policiamento Ostensivo nas dependéncias da UFU

Como visto, o0 MPF sinaliza a necessidade do policiamento ostensivo
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referido local ocorrem inimeros delitos sem a necessaria reprimenda do Estado.

Antes de se adentrar no exame da alegada negligéncia estatal no
combate ao crime, é preciso analisar se a autonomia administrativa consagrada a
Universidade Federal impede ou restringe os ¢rgdos policiais em suas atividades

intrinsecas e, em Cas0 negativo, de quem seria a competéncia para realizar o

policiamento ostensivo dentro da autarquia ré,

Consoante estabelece o Supremo Tribunal Federa] ("), a autonomia
administrativa dada as universidades nao & absoluta (principio da relatividade ou convivéncia

das liberdades publicas), devendo tal prerrogativa ser observada cum grano salis.

estabelecidas na Constituigdio (arts. 205 a 214 da CR/88) ¢ na Lej de Diretrizes e Bases

I Precedente: “4s Universidades Piblicas sdo dotadas de qutonomia suficiente para gerir seu pessoal, bem como o
Proprio patriménio Jnanceiro, cercicio desta autonomia na der, contudo, sobrepor-se 49 _quanto dispée g
nstituicd s leis. (RMS-AgR 22. 047/DF. Re. Min. Eros Grau.. Julgado em 31/03/2006. STF)
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da Educago (Lei n® 9.394/] 996), por deter autonomia didatico-cientifica,
De igual modo, a autonomia administrativa a ela consagrada visa
conceder um poder para bem gerir suas questdes burocraticas e de realizar a gestio de

Seu proéprio patriménio. Todavia. ndo lhes ¢ dada a competéncia constitucional para

prestar servico de seguranca publica.

Com base nos artigos 5° caput, e 144 da Constituicdo da Republica, a
todos ¢ assegurado a inviolabilidade do direito a Seéguranca, sendo dever do Estado
€Xercer a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio.
Confira-se:

Art. 5° da CR/88 Todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileirps € aos estrangeiros residentes no Pafs q
inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, 4 igualdade, g seguranca e 4
propriedade, (...)

Art. 144 da CR/S8S. A seguranca publica, dever dp Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem piblica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio. (i)

Tal direito é incumbéncia exclusiva do Estado, através da Policia
Militar dos Estados, nos termos do § 5° do art. 144 da CF/88, o qual dispde que gs
policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéio da ordem publica. _

Especificadamente, 1 competéncia da  Policia Militar  foi

regulamentada pelo Decreto-e; 667/69, cujo art, 3° dispde que:

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Lei 11,415 de
19/12/2006.
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Art. 3°- Instituida a_a manutencs dem publica e Seguranca interna nos

Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal compete as Policias Militares, no
ambito de suas respectivas jurisdicies : (Redagdo dada pelo Del n°2010, de 1983 )

a) executar com exclusividade, ressalvas gs missoes peculiares das Forgas

Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, Planejado pela autoridade competente,
a fim de assegurar o cumprimento da lei, g Mmanutencdo da ordem piblica ¢ o
exercicio dos poderes constituidos, (Redagdo dada pelo Del n® 2010, de | 983)

b) atuar de maneira preventiva, como Jorga de dissuasdo, em locais ou dreas
especificas, onde se presuma ser possivel q perturbacio da ordem; (Redagdo dada
pelo Del n° 2010, de 12.1.1983)

Releva notar que as atribui¢des acima sdo consideradas indelegéveis,
10s termos do art. 45 do Decreto . 88.777/83, o qual dispde que:

Art. 45 - 4 competéncia das Policias Militares estabelecida no artigo 3° alineas a, b
€ ¢ do Decreto-lei n° 66 7, de 02 de julho de 1969, na redagdo modificada pelo
Decreto-lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, ¢ na Jorma deste Regulamento, ¢.

intransferivel, ni odendo ser del da ou gbjeto de acor u convénio.

Documento asﬁinado digitalmente pelo(a) JUTZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Lej 11419 de
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Militar, argumentando ainda que 0 acesso € controlado e “ngo ¢ qualquer pessoa que
Iransita dentro dos Campus Universitdrios” (fls. 433).

Em verdade, no horario de funcionamento da Universidade Federa] de
Uberlandia os seus portdes de acesso sdo abertos ©, Por consequéncia, é permitida a livre
circulagdo de qualquer pessoa em seu €spago interno, o que & notorio, a prescindir de
Prova, portanto. Tanto é que dentro da UFU existe instituicdo bancéria com caixas
eletrnicos disponiveis a populagdo, agéncias de COITeios, acesso irrestrito 4 biblioteca,
inclusive pbara quem ndo é discente da instituicdo, cantinas, estacionamentos, pragas e
vias publicas.

Tais espacos piblicos sio bens publicos e de uso comum do povo (CC,
~art. 99, 1-%), ndo havendo empecilho legal para que as pessoas 14 transitem.

Em havendo o livre acesso da populacdo dentro dos campi, a
Universidade tem o dever de zelar pelo seu patriménio e o Estado a obrigagdo de
assegurar a seguranca da populagdo, prevenindo e combatendo a ocorréncia de crimes.

A UFU nfo é um “territério livre” e avesso ao dever constitucional do
Estado de assegurar a seguranca ptblica, pois, se assim o fosse, criar-se-ia uma espécie

de limbo ou territério sem lei, cerceando o Poder Estatal em seu dever de preservar a

inclusive quando se evidencia a pratica constante de ilicitos penais sem a sua adequada

2 Art. 99. Sdo bens tblicos: I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas ¢ racas;
P p prag

- Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARJA em 22/09/2016, com base na Le; 11,419 de
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vigilancia, Prevengao e repreensio dessas condutas.
Lecionando sobre o ttma, Nathalia Masson ressalta o encargo do

Estado na pacificacdo e na Seguranca da sociedade, asseverando que:

4 segurancq piblica visq oportunizar a convivénciq pacifica e harmoniosq dos

individuos, inafastavel para constru¢do de umgq Comunidade estruturady na

Serenidade ¢ ng Paz entre seus componentes, A exclusdo da violéncia nas_
tilhados, bem comg nos [ueares privados, ¢ atribuicio

do Estado Democritico de Direito, do livre pensamento e manifestagio pacifica e
ordeira, onde reinam ideias e debates” (fl. 431), ¢ essencial a prévia autorizagio

administrativa Para se viabilizar o ingresso da Policia Militar na institui¢do de ensino,

3 MASSON, Nathalia. Manual de Direiro C'oum'mcmrml, Editora Jus Podivm. 2015, p. 1212,

Documento assinadg digitalmente pelofa) JULZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006,
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Assim, 0 povo escolheu eleger a seguranca publica como uma garantia
individual e também um direito indisponivel (arts. 5° e 60 da CR/88), incumbindo ao
Estado o dever de bem asseguréd-lo (art. 144 da CR/88). Além disso, atualmente, o povo
ainda entende que o consumo e o trafico de drogas devem ser considerados como
conduta delituosa, j& que tal faz parte da ordem juridica vigente (arts. 28 e 33 da Lei n°
11.343/2006).

[rrazodvel, portanto, sob o fundamento de ofensa ao Estado
Democritico do Direito, querer impedir que a Policia Militar realize seu mister e
promova o policiamento ostensivo para prevenir o cometimento de crimes dentro da
UFU, ndo tendo esta, ainda, embasamento normativo para promover regramento de
permissdo ou proibi¢do de acesso em relagdo a Policia , seja ela federal, Civil ou Militar,

Em verdade, o sentido que a UFU pretende dar ao termo “ZEstado
Democratico de Direito” ¢, N0 minimo, deturpado, pois procura proporcionar uma
liberdade sem limites, sob o manto ilusério da protegdo do livre pensamento e da criagio
cientifica.

A liberdade de pensamento dos discentes da instituicdo de ensino e 0
direito a seguranca sio prerrogativas constitucionais que devem viver de forma
harmoniosa, ndo havendo respaldo fético ou juridico de que uma garantia ensejard a
exclusdo da outra, notadamente com a presenca de efetivo da Policia Militar nos campi
da UFU, a ndo ser que o conceito de liberdade de pensamente propalado nos autos se
confunda com praticas que ndo encontram respaldo na ordem juridica vigente, 0 que ndo

é crivel.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
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Nesse sentido, os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal:

AGRAYO REGIMENTAL NO RECURSO Ex, RAORDINARIO. PoOLF TICAS
PUBLICAS. SEGURANGCA PUBLICA. DETERMINACAO PELO PODER
JUDICIARIO. LiMITES ORCAMENTARIOS. VIOLA CAO A SEPARACAO DOS
PODERES, INOCORRENCIA, AGRAVO 4 QUE SE NEGA PROVIMENTO. I-4
Jurisprudéncia desta Corte entende ser possivel ap Poder Judicidrio determinar
@ao Estado a implementacio, em Situagées excepcionais, de politicas publicas
Drevistas na Constituicdo sem que Isso acarrete contrariedade ao Principio da
Separagdo dos poderes, (.) I = Agravo regimental a gue se nega provimento.
(RE-AgR 768825 - Relator(a) RICARDO LE WANDOWSKI 2° Turma, 12.08.20]4
—SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL)

AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DpE INSTRUMENTO.,
CONSTITUCIONAL.  poDER JUDICIARIO. DETERMINACAO PARA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. SEGURANCA PUBLICA.
DESTACAMENTO DE POLICLALS PARA GARANTIA DE SEGURANCA EM
ESTABELECIMENTO pE CUSTODIA DE MENORES INFRATORES.

Documenta assinado digitalmente pelo{a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Lei [1.4]0 de
19/12/2006,
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VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO
OCORRENCIA., PRECEDENTES. . O Poder Judicidrio, em situagoes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo piiblica adote medidas
assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais
sem que isso configure violagio do Pprincipio da separacio dos poderes, 2.
Agravo regimental niio provido. (AI-AgR 810410 - Relator(a) DIAS TOFFOLJ J¢
Turma, 28.5.2013 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL)

DIREITO  CONSTITUCIONAL, SEGURANCA  PUBLICA AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO., IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE
JULGAMENTO.  AUSENCIA DE  INGERENCIA NO  PODER
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2% 6° E 144 D4
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O direit a seguranga é prerrogativa
constitucional indisponivel, garantido mediante a implementagio de politicas
plblicas, impondo ao Estado q obrigagdo de criar condig¢bes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servico, 2. F possivel ao Poder Judicidrio
determinar a implementagio pelo Estado, quando inadimplente, de politicas
publicas constitucionalmente previstas, sem gue haja ingeréncia em questdo que
envolve o poder discriciondrio do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo
regimental improvido. .

(RE 559646 AgR, Relator(a): Min, ELLEN GRACIE, Segunda Turma, Julgado em
07/06/2011, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL). '

Impende acrescentar, ainda, qué a seguranga publica é um direito
inserido nas prerrogativas constitucionais indisponiveis, cabendo ao Estado a sua

implementa¢io mediante politicas publicas, objetivando as reais condi¢des do acesso a

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/05/2016, com base na Lei 11.410 de
19/12/2008.

A autenticidade deste poderd ser verificada em ktp://www.trfl jus.br/autenticidade, mediante cédigo 23507283803201.
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tais servigos e sua frui¢do pela populacdo,

Pois bem.

Nos autos hg provas cabais da violagdo dos direitos individuais
indisponiveis, POr néo existir a necessaria S€guranca publica dentro dos campi da UFU,

entre as quais podemos destacar:

— Solicitagdo de mie de estudante da UFU para que o Ministério
Publico Federal tomasse providéncias quanto ao problema de uso e
trafico de drogas ilicitas dentro dos campi da Universidade, relatando,
ainda, que seu filho “desenvolveu ¢ dependéncia quimica gragas a
Jacilidade de acesso e disponibilidade que encontrou dentro do Campus
Santa Ménica” (fls. 21/32);

—  Oficio do Prefeito Universitério da UFU reconhecendo a
inseguranga existente, a limitacdo de recursos humanos e Incompeténcia
da instituigdo de ensino em prevenir ilicitos, asseverando que “ndo
dispoe de estruturq de recursos humanos e nem competéncia legal para
Jiscalizar e/oy Supervisionar a prética relativg a0 uso de drogas
dicitas” ¢ que “4 vigildncia existente ng UF U tem o cardter de
seguranca Patrimonial” (fls. 58);

— Matéria divulgada pelo Correio de Uberlandia, em que um repérter a
paisana permaneceu durante 04 (quatro) dias nos campi de Santa
Ménica ¢ Umuarama, e flagrou “o comércio ¢ o uso de drogas correndo
livremente nestes locais, ¢ luz do dia e d noite” (fls. 155/1 60);

— Ante a inseguranca vivenciada, os proprios alunos da UFU fizeram

Documente assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Lei 11419 de
19/12/2006.

A autenticidade deste poderd ser verificada em hn'p:#ww.:rfl.jus,brfaulcnticidadc, mediante cédiga 23507283803201.
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uma enquete a respeito da presenca da Policia Militar na instituicio,
divulgada em jornal, questionando 2.303 membros da comunidade
académica, entre estudantes, professores e técnicos, tendo sido apontado
que “97,1% (2.236) dos enirevistados sdo favordveis g presenca da
Policia Militar (PM) nos campi da instituicdo” (fls. 443/444 ¢ 454/465);
— Em jomal interno da UFU, e apés relato de servidora da instituicdo
de que ficou trancada em sua sala com um invasor que pedia abrigo,
pois estava sendo perseguido por traficantes que tinham a intengfo de
mata-lo, o vice-reitor da autarquia ré declarou que 0 numero de
vigilantes é insuficiente e que “ndo estdo preparados para agir em
determinados casos " (fls. 572);

— Investigacdo da Policia Federa] realizada entre agosto e outubro de
2015, chamada de “operagdo Atalaia” em que se mapeou 0 uso e
trafico de drogas dentro da UFU, apresentando-se relatério  (fls.
579/619) pelo qual se concluiu que “a venda de entorpecentes dentro do
campus da UFU ocorre devido g Jalta de policiamento ostensivo e
constante (...)"e que “um policiamento dessa natureza serig Suficiente
para abordar pessoas suspeitas, inibir e impedir a venda de substéncias
ilicitas e a permanéncia de pessoas estranhas g instituicGo de ensino, o
que evitaria crimes de outra naturezq” (fl. 587).

— Ao comentar na midia sobre a “Operacdo Atalaia” acima :
mencionada, o delegado da PF em Uberléndia, Carlos Henrique Cotta
D’Angelo, declarou que foi confirmado “haver um intenso trdfico e
consumo” e que foi observado “o consumo durante todo o dia, em mais

de um local (...) com a Jigura do académico que consome, mas também

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Lei 11,419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste poderd ser verificada em http:/Avww.trf] Jus.br/autenticidade, mediante cddigo 23507283803201,
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4 presenca de pessoas fora do ambito académico que se utiliza deste
éspaco, entendendo que é um espaco livre para compra e consumo de
drogas” (fls. 496);
— Ientativa de estupro de estudante dentro do prédio da Faculdade de
Direito da UF U, em hordrio destino a atividade educacional, por
pessoa ndo pertencente 4o quadro discente ¢ nem ao docente da
Instituicdo(disponivel e Www. correz’odeuber!andfa.com.br/cz’daa’e-e—
regiao/estudante-e- vVitima-de-ten tativa-de-estupro-em- banhez‘ro—da-ufu);
— Todo esse histérico culmina com ¢ capa do jornal “Correio de
Uberldndia”, edicdo da data de hoje (disponivel ng internet
www.correz’odeuben’dna’z‘a.com.brj), que noticia a drastica redug¢do em

45% no nimero de vigilantes da UF/

presenga da Policia Militar do Estado de Minas Gerais em seus campi, e também ao
Estado de Minas Gerais, representado pelos agentes da Policia Militar, de realizar o
devido policiamento em todas as dreas ptblicas da UFU, durante todo o periodo de seu

funcionamento.
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festa ou evento na UFU

Igualmente, tem razio o autor ao pretender a realizacdo de prévia
comunicagdo da UFU aos Comandos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros em
Uberlandia quando realizar oy autorizar a realizagio de qualquer festa ou evento dentro
da instituicdo de ensino,

Reza o artigo 5°, XVI da CR/S83 que o direito de reunido independe de
autorizagdo, mas exige-se prévio aviso & autoridade competente (%), para que ndo se
frustre reunifio anteriormente marcada e também para que o Estado possa garantir a
necessaria seguranca publica.

Por isso, por se tratar de local aberto ao pblico, a comunicagdo prévia,
além de determinada constitucionalmente, ¢ imprescindivel, tendo em vista que a
autoridade administrativa deve tomar as providéncias necessérias, a exemplo, da melhor
estratégia para se evitar confusdes no trénsito préximo ao local do evento, otimizagdo na

organizagdo e da ordem publica.

A propdsito o seguinte precedente judicial nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INC ONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE “INTERPRETACAO
CONFORME A4 CONSTITUICAO" DO § 2° DO ART 33 DA LET N° 11.343/2006,
CRIMINALIZADOR DAS CONDUTAS DE "YNDUZ]R, INSTIGAR QU 4 UX[I;[AR.
ALGUEM 40 USO INDEVIDO DE DROGA”. |. Cabivel o pedido de “interpretagdo
conforme a Constituicio” de preceito legal portador de mais de wum sentido, dando-se que

ao menos um deles é contrdario g Constituicdo Federal. 2. A utilizacio do § 3° do art. 33 da

4 At 5% (..) XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de

autorizagdo, desde que nio Jrustrem outra reunigo anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apengs exigido prévio aviso

nte;

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Lei 11,410 de
19/12/2006.

A autenticidade deste poders ser verificada em http://www.trf] Jjus.br/autenticidade, mediante codigo 23507283803201.
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Lei 11.343/2006 como fundamento para a proibigio judicial de eventos piblicos de
defesa da legalizacdo ou da descriminalizagdo do uso de entorpecentes ofende b direito
Sundamental de reuniio, expressamente outorgado pelo inciso XVI do art. 5° da Carta
Magna. Regular exercicio das liberdades constitucionais de manifestacio de pensamento
€ expressdo, em sentido lato, além do direito de acesso a informacdo (incisos I KiIXe
XIV do art. 5° da Constituicio Republicana, respectivamente). 3, Nenhuma lel, seja ela
civil ou penal, pode blindar-se contra a discussdo do seu proprio conteiido. Nem mesnio
a Constitui¢do estd a salvo da ampla, livre e aberta discussio dos seus defeitos e das suas
virtudes, desde que sejam obedecidas as condicionantes ag direito constitucional de_

unid I révia_comunicacdo ds autorid M es. 4. (..) 5. Acdo
direta julgada procedente para dar ao § 2°do art. 33 da Lei 11.343/2006 “interpretacdo
conforme a Constituicio™ e dele excluir qualquer significado que enseje a proibicdo de
manifestagées e debates publicos acerca da descriminalizag@o ou legalizacdo do uso de
drogas ou de qualquer substincia que leve o ser humano ao entorpecimento episodico, ou
entdo viciado, das suas faculdades psicofisicas. (ADI 4274, Relator Ayres Britto, Pleno, em
23/1172011 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL)

Esclareca-se que a prévia comunicagdo visa também resguardar e
proteger aqueles que participam do €vento, nao devendo a UFU se descuidar do 6nus

que lhe ¢ imposto.

¢) Reserva de espaco destinad a_instala¢dio de posto perman nt

da Policia Militar

Por outro lado, néo merece guarida o pleito do MPF em forcar a
instalagdo de posto policial em todas as unidades da UFU.

Como jé ressaltado alhures, as politicas publicas sdo reservadas aos

Ill)gc}cu?ic:go assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Lej 11.419 de
12/2006,

A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf] Jus.br/autenticidade, mediante codigo 23507283803201,
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Poderes Executivo e Legislativo, podendo o Judiciério, excepcionalmente, determinar o
exercicio de obrigagiio quando vislumbrar negligéncia/omissdo habil a comprometer a
eficdcia e a integridade de direitos definidos pela propria Constitui¢do Federal.

Tal excepcionalidade n3o abarca criagdo de base militar nos campi da
UFU, pois a instituicdo desta estrutura fisica visa t&o somente otimizar os servigos da
Policia Militar no combate ao crime, mas ndo é essencial para resguardar o direito
fundamental da seguranga publica.

No caso, tem o Estado o poder discriciondrio de examinar e bem
decidir a necessidade e também a localidade mais adequada para a instalagdo de um
posto militar, apés estudos quanto aos indices de criminalidade e pontos estratégicos
para o combate ao crime.

Por isso, e por se tratar de mera implementacio de aparato secundario
a preservacio da seguranga publica nos campi, a analise sobre sua necessidade em face
da operacionalizacdo da seéguranca publica em todo o Municipio é incumbéncia

reservada a administragdo superior da Policia Militar,

Pedido de concessio de tutela antecipada

Como se sabe, o pedido de tutela antecipada pode ser reformulado e
| reexaminado a todo o tempo, nio havendo preclusdo a respeito.
' Nos moldes do artigo 300 do NCPC, a tutela de urgéncia somente

deve ser concedida quando restar provado nos autos a probabilidade do direito e 0 perigo

‘de dano.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA am 22/09/2016, com base na Lei 11.919 de
19/12/2006.
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No caso, considerados os fundamentos eXpostos na presente sentenca,
restou demonstrado em cognigdo exauriente a ofensa g direito fundamental do individuo
(seguranca publica).

Ademais, o perigo da demora resta presente em razio da inseguranga
constante da sociedade que frequenta ou mesmo transita na Universidade ré.

Portanto, presentes os seus Pressupostos, a concessdo da tute]a
proviséria de urgéncia deve S€r em parte acolhida quanto ao imediato policiamento

ostensivo dentro dos campi da UFU.
III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, e nos termos do artigo 487, I do CPC, JULGO
PROCEDENTES em parte os pedidos formulados pelo autor para que: a) a UFU se
abstenha de impedir ou de criar qualquer obstéculo 2 presenca da Policia Militar do
Estado de Minas Gerais em S€us campi; b) o Estado de Minas Gerais, representado pela

Policia Militar, realize o devido policiamento OStensivo e constante no aludido local, sem

autorizar a realizagdo de qualquer festa ou evento sem prévia comunicagdo, observado o
Prazo de 48 horas, aos Comandos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros em
Uberlandia,

Nos termos do artigo 300 do NCPC, DEFIRO pedido de tutela

proviséria de urgéncia para o fim de determinar o imediato policiamento ostensivo

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Le; 11.419 de
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dentro dos campi da UFU, na forma indicada no item b acima, devendo os réus tomarem
as medidas necessarias para operacionalizagdo de tal mister.
Sem honorarios e custas processuais (art. 18 da Lei n® 7.347/85).

Transitada em julgado a sentenca, certifique-se e arquivem-se 0s autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Uberlandia/MG, 22 de setembro de 2016.

LINCOLN RODRIGUES DE FARIA
Juiz Federal

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL LINCOLN RODRIGUES DE FARIA em 22/09/2016, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
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